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在深度贫困上下奇功夫
针对一些享受完脱贫政策后，仍然存在返贫风险和因灾、因病返贫的群体，创新推行深度贫困人口攻坚行动，构建因

病、因灾返贫问题解决机制：一是发挥29名县处级领导干部“关键少数”作用，按照“领导带头、部门参与、社会帮扶”三位
一体模式，调动全社会力量，为全县68户深度贫困户量身打造“一名领导认亲帮、一个部门上户帮、一家企业爱心帮、一笔
资金投入帮、一条措施定制帮”的脱贫菜单，坚决啃下脱贫攻坚这块“硬骨头”。二是对人均年收入不足4000元、年收入逐
年下降、转移性超过50%、家庭发生重大变故的脱贫户群体，全面开展“稳定脱贫困难户”筛查工作，将排查的18户40人纳
入深度贫困帮扶梯队。

脱贫攻坚，是当前最大的政治任务，是第一民生工程，

是一场必须打赢打好的硬仗。而对于基础差、底子薄，虽

不是贫困县却是贫困县的底子，全市非贫困县中贫困发生

率最高的黎城县而言，更是一场无比艰难的硬仗。

黎城县属于“插花”贫困县，辖5镇4乡1中心227个村

（居），总人口 16.5 万，农业人口 13 万，贫困人口 3601 户

8055人，贫困发生率为6.2%。贫困村10个，贫困人口覆盖

全县所有村（居）。

近年来，黎城县按照“山区田园综合体标杆县、能源革

命东出太行桥头堡、中太行山国际旅游度假区”三大板块

的发展战略，在国家利好政策的大前提下，与“改革创新、奋

发有为”大讨论、“不忘初心、牢记使命”主题教育做到有机

结合，坚决担当脱贫攻坚政治责任，坚持“精准扶贫、精准脱

贫”基本方略，主动作为、奋力攻坚，在扶贫事业上努力下好

十二“绣花功”，共同描绘全面建成小康的壮丽篇章。

经过4年的持续攻坚，累计减贫 2964户 6796 名 贫 困

人口，10 个贫困村全部退出（2015 年脱贫 183 户 424 人；

2016 年脱贫 494 户 1204 人，退出 2 个贫困村；2017 年脱贫

996 户 2398 人，退出 8 个贫困村；2018 年脱贫 1291 户 2770

人）。目前，剩余贫困人口 637 户 1259 名，贫困发生率降

至0.97%。

下足十二下足十二““绣花功绣花功””
共同织就共同织就““小康锦小康锦””

在住房保障上下实功夫
一方面狠抓易地扶贫搬迁，另一方面狠抓危房改造。“十三五”期间，完成105户345人的

搬迁任务，其中，贫困人口 89 户 309 人、非贫困人口 16 户 36 人。集中安置 76 户 235 人，分散
安置 29 户 110 人。涉及 3 个集中安置点，分别是青南村集中安置点（安置 10 户 26 人）、水峧
村集中安置点（安置14户45人）和锦绣苑集中安置点（安置52户164人）。截至目前，青南村
和水峧村集中安置点已经全部入住，锦绣苑小区已完成分房交钥匙。同时，出台了《黎城县
易地扶贫搬迁旧房拆除和土地复垦实施方案》，全面启动搬迁入住户的拆迁复垦工作，目前
完成93户旧房腾退和复垦工作。累计对489户“四类人员”进行危房改造，对全县贫困人口
住房进行安全等级鉴定。

在产业扶贫上下真功夫
按照“一村一品”原则，为10个贫困村量身打造“脱贫菜单”：探

索“县领导包联+乡镇党委政府主抓+工商企业包联帮扶+具体经营
主体日常管理+国有农业专业公司监督跟进”的扶贫产业项目模式，
为贫困村新建肉牛、土鸡、生猪养殖，蔬菜大棚种植，汽车挂靠运输
等特色产业项目 11 个。按照“一乡一业”原则，重点打造靳曲村蛋
鸡养殖、岩井小米种植、三皇脑中药材种植、长宁中药材加工、响堂
洼经济林种植、水峧村鑫鸿蛋鸡养殖和万亩干鲜果品扶贫产业园
区。结合乡村振兴，围绕建设“中太行山国际旅游度假区”和“山区
田园综合体标杆县”的工作思路，重点打造了洗耳河观景攀岩、孔家
峧红色旅游、长畛背休闲农业、北坡农家体验、南村水库观光、东骆
驼古色文化、东西水洋古渡水韵、上村游乐采摘、后峧影视基地、英
里康养小寨10 个休闲观光农业与自然生态旅游深度融合的特色旅
游村。积极争取政策，投资480万元在78个行政村实施屋顶光伏发
电项目，安装总规模680千瓦，形成了“乡乡有产业、镇镇有特色”的
产业格局。

在就业扶贫上下硬功夫
为促进建档立卡贫困家庭劳动力实现就业，拓宽

贫困人口的致富渠道，通过实施“扶贫车间+企业+农
户”的模式，先后建立起了家纺用品、灯笼加工、劳保用
品和服装加工等 6 个产业扶贫车间。分别是乔老憨家
纺棉织品、晋福村劳保用品加工，赵店村、五十亩村、程
家山村成衣加工，东黄须村灯笼加工车间，引导建档立
卡贫困家庭劳动力就近就地就业，帮助贫困户实现“造
血式”脱贫。同时，引入三家劳务中介机构免费常驻人
社服务大厅，积极开展“送岗位下乡”活动，举办新春和
夏季劳务输出招聘会，免费为贫困人员提供电商、月
嫂、厨师、挖掘机、护工、手工艺、计算机等培训，出台

《黎城县民营企业结对帮扶深度贫困户扶贫行动实施
方案》，为贫困户提供83个就业岗位；举办“双创”座谈
会，创建全市首家县级“电子商务创业孵化基地”，完成
五十亩、南村、长畛背、南信、东骆驼、后峧、正社7个村
的电商网点建设，为贫困户脱贫增收开拓新途径。

在健康扶贫上下苦功夫
成立破解“因病致贫、因病返贫”课题组，率先

制定《健康扶贫长效机制实施方案》，重点围绕“建
立健康扶贫数据库、开展健康知识宣传和预防、实
施服务救治行动、加大救助帮扶力度、建立健全部
门联动机制”五大行动开展工作，开展了健康扶贫

“双签约”服务活动，创新了基药配送制度，为贫困
户建立健康档案，完善健康扶贫数据库，全县因病
致贫、因病返贫建卡人员2557人，其中，患大病343
人、患重病 42 人、慢病 2160 人。落实参保救助，实
现贫困人口全面参保，优化“三保险”报销流程，全
面实现基本医疗保险、大病保险、补充保险和民政
救助“一站式”结算，各项补偿政策及时兑现，确保
贫困群众“看得上病、看得起病、看得好病”。

在教育扶贫上下大功夫
将教育扶贫作为阻断贫困代际传递的关键措施，实施“全面

改薄”工程，涉及校舍和运动场地建设项目校 35 所、教学设施设
备采购项目校 50 所，总投资 6592.11 万元。建设面积 40633 平方
米，采购生活设施 3478 台(件、套)、图书 130144 册、课桌凳 9044
套、计算机和教学仪器21064台(件、套)。同时做好各项教育惠民
政策宣传和落实工作，实现学前教育、义务教育、普通高中、职业
高中阶段符合国家各项资助政策的建档立卡贫困学生资助全覆
盖，确保所有贫困孩子都能上得了学、上得起学、上得好学。

在生态扶贫上下狠功夫
按照在“一个战场”打赢脱贫攻坚和生态治理

“两个攻坚战”要求，由 27 家造林合作社承担 7000
亩太行山绿化任务和 3 万亩干果经济林提质增效
项目，带动169 名贫困群众脱贫增收；落实2000 亩
新一轮退耕还林造林补助政策，涉及贫困户101户
228人；聘用273名贫困管护员管护36万亩国家公
益林，每人每年可收入 3000 元以上，既增收又增
绿。

在资金使用上下巧功夫
2016 年以来，承接和盘活使用省市财政专项扶贫资金 5537.26 万

元用于脱贫攻坚工作，在财政力量捉襟见肘的情况下，累计投入
3790.07万元扶贫资金用于基础设施改善、产业项目提质增效、公共服
务水平提升、“三容三貌”治理，大力提升攻坚成效。同时，按照“财政
撬动金融、金融放大扶贫”的工作思路，按照户贷户用自我发展、户贷
户用合伙发展、户贷社管合作发展、户贷社管合营发展四种模式，累
计使用 744 万元风险补偿金撬动银行 7300 余万元的扶贫小额信贷资
金，推动了金融与扶贫的有效对接，激发了广大贫困户自主创业、勤
劳致富的内生动力，直接带动1568户贫困群众增收致富。

在基础设施上下笨功夫
基础设施建设薄弱，公共服务能力差是制约贫困地区脱贫的瓶颈。在财力十分有限的条件下，投资2亿余元新修

和改造乡村道路 280 公里；投资 1672 万元，在 77 个村实施饮水安全巩固提升改造工程；投资 810 万元，采用中心卫生
室、联建卫生室、单建卫生室和卫生计生服务室四种模式对205个村级卫生室进行新建和改造；投资340万元，新建34
所老年人日间照料中心；投资15余万元，为全县10个贫困村和2个集中安置点安装健身器材，改善贫困群众的生产生
活条件。

在文明建设上下新功夫
广泛开展文化惠民工程，累计送文化下乡 60 余场、送戏下乡 200 余场、送电影下乡 3000

余场、送图书下乡15000册、安装广播电视户户通1857套；出台《关于开展“幸福家园·大美黎
侯”社会主义核心价值观“十融十连十创”主题实践活动的实施方案》，弘扬脱贫攻坚战中的
正能量，做到了扶贫与扶智相结合。

在政策兜底上下细功夫
巩固做好农村低保标准和扶贫线“两线合一”，推进扶贫政策与低保

政策“无缝对接”；积极为贫困残疾人配发适应康复辅助器具和进行无障
碍改造，为重度残疾人发放护理补贴；秉承“小资金垒筑高防线”的理念，
积极发挥和利用保险保障的作用，和人寿、人保等保险机构大力合作，积
极为贫困户购买玉米、小麦、核桃、能繁母猪、人身意外、住院津贴和脱贫
保障等多个险种，切实为贫困群众筑牢返贫防线。截至目前，累计为贫困
群众赔付287.63万元。

在督查问责上下严功夫
严格按照市委、市政府关于《加强脱贫攻坚工作的六条措施》《黎城县脱贫攻坚问责处理办法》和《黎城县脱贫攻坚“双随机

一公开”督查制度》要求，严肃执纪问责，切实将扶贫领域监督责任落到实处。截至今年9月，共查处扶贫领域案件26个，共处理
37人，其中，党纪政务处分22人、组织处理15人、移送司法机关8人。对27名第一书记、30支驻村工作队、235名驻村队员、143
个帮扶单位和254支帮扶工作队进行重新调整，实现贫困村驻村“一村一队，一队三人”，非贫困村帮扶“一村一队，一队多人”，
确保驻村帮扶全覆盖。同时，坚持在脱贫攻坚一线培养锻炼、考察识别和选拔使用干部，在第一书记、驻村干部、扶贫一线提拔
使用干部19人。
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劳务输出招聘现场会 建档立卡贫困户子女高校升学座谈 林业工作人员查看山茱萸长势 乡村旅游示范村北坡村

孝老文化节

贫困户陈江奇养羊走上致富路

第一书记徐朝阳在东骆驼村工作东阳关镇后峧电子商务

黎城县重点贫困村——南村青椒收购现场
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家庭医生进万家
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