
民政部 财政部关于发放艾滋病病毒感染儿

童基本生活费的通知

各省、自治区、直辖市民政厅（局）、财政厅（局），新

疆生产建设兵团民政局、财务局：

为贯彻落实《中国儿童发展纲要（2011—2020）》有

关要求，进一步推进适度普惠型儿童福利制度建设，拓展

儿童福利范围，提升儿童福利水平，民政部、财政部决定，

自2012年1月起为全国携带艾滋病病毒及患有艾滋病的儿

童（统称艾滋病病毒感染儿童，以下简称“感染儿童”）

发放基本生活费，现就有关问题通知如下：

一、充分认识发放基本生活费的重要意义

党和政府历来高度重视儿童福利工作，给予包括感染

儿童在内的各类困难儿童群体特别的关怀。艾滋病是全世

界面临的重大公共卫生问题和社会问题。目前我国艾滋病

疫情属于总体低流行，但在特定人群和局部地区呈现出高

流行态势。为感染儿童发放基本生活费，是构建和谐社会、

维护社会稳定、促进社会公平正义的实际行动，是加强我

国艾滋病防治工作的重要举措，是维护感染儿童合法权益、



帮助感染儿童健康成长的客观要求，是促进儿童发展、推

进普惠型儿童福利制度建设的重要途径。各地要充分认识

这项工作的重要性和紧迫性，将其作为政府保障民生、改

善民生的重点工作内容，增强责任感和使命感，高度重视，

扎实推进。

二、明确基本生活费发放范围

本项基本生活费发放对象为感染艾滋病病毒的儿童。

儿童系指未满 18 周岁的未成年人。

三、科学制定基本生活费标准

各省（自治区、直辖市）要根据城乡生活水平、儿童

成长需要和财力状况，按照不低于当地平均生活水平的原

则，合理确定感染儿童基本生活费标准，具体标准参照当

地孤儿基本生活费额度，全额执行。

四、全面落实基本生活费保障资金

地方各级财政部门要将感染儿童基本生活费纳入孤儿

基本生活费范围，列入财政预算。省级财政部门要进一步

加大投入，保障感染儿童基本生活费所需资金。地方各级

民政部门要根据保障对象的范围认真核定感染儿童身份，

在每年申报孤儿基本生活费资金时，将感染儿童纳入，一

并提出资金需求，经同级财政部门审核后列入财政预算。



中央财政按照孤儿基本生活费补助标准，对各地发放感染

儿童基本生活费进行补助。

五、严格规范基本生活费发放程序

感染儿童基本生活费的管理既要严格规范，又要考虑

到感染儿童的特点和城乡实际，因地制宜采取合理可行的

办法和程序。

（一）申请、审核和审批。感染儿童申请基本生活费，

由其监护人向感染儿童户籍所在地的县级人民政府民政部

门提出申请，申请时应出具国家医疗卫生机构开具的医学

证明（HIV 抗体确症检测报告单，HIV 抗体检测呈阳性）。

县级人民政府民政部门要认真审核申请材料，提出核定、

审批意见。为保护感染儿童的隐私，不得以公示的方式核

实了解情况。

（二）资金发放。县级人民政府财政部门根据同级民

政部门提出的支付申请，将感染儿童基本生活费直接拨付

到其监护人个人账户。财政直接支付确有困难的，可通过

县级人民政府民政部门按规定程序以现金形式发放。

（三）动态管理。县级人民政府民政部门要采取多种

形式，深入调查了解感染儿童基本生活保障情况，及时按

照程序和规定办理增发或停发感染儿童基本生活费的手



续。要将审批、发放工作与儿童福利信息系统建设结合起

来，借助信息化手段实现对发放工作的动态管理，规范程

序，提高效率。

（四）监督指导。县级人民政府民政部门要与感染儿

童的监护人签订协议。协议应对监护人领取、使用基本生

活费以及感染儿童养育状况提出相应要求，明确监护人应

依法履行的监护职责和抚养义务。

发放感染儿童基本生活费是一项政策性强、比较敏感

的工作，各地民政、财政部门要切实加强管理，确保发放

工作顺利进行。对于感染儿童基本生活费发放工作中遇到

的困难和问题，及时报告民政部、财政部。

民政部 财政部
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