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2025 年政府决算公开相关说明

根据《财政部关于印发<地方预决算公开操作规程>的通知》

（财预〔2016〕143号）文件精神，为方便社会公众对我市 2025

年政府决算的理解和监督，现将有关重要事项说明如下：

一、财政转移支付执行情况说明

2025 年，市对县区税收返还和转移支付决算 214.93 亿元，

具体安排情况如下：

1、返还性支出 1.67亿元，具体项目安排情况见决算表。

2、一般性转移支付支出 176.32亿元，主要是市级统筹中央

和省级补助等资金，通过一般转移支付安排的补助县区资金，其

中：体制补助支出 10.41亿元，均衡性转移支付支出 59.36亿元，

县级基本财力保障机制奖补资金支出 12.41亿元，结算补助支出

6.38亿元，资源枯竭型城市转移支付补助支出 8442万元，产粮

（油）大县奖励资金支出 500万元，重点生态功能区转移支付支

出 784万元，固定数额补助支出 13.63亿元，革命老区转移支付

支出 1.15 亿元，巩固脱贫攻坚成果衔接乡村振兴转移支付支出

7.38亿元，共同财政事权转移支付支出 62.8 亿元，其他一般性

转移支付支出 1.84亿元。

3、专项转移支付支出 36.94亿元，具体项目安排情况见决
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算表。

二、举借政府债务情况说明

2025年省财政厅核定我市新增政府债务限额 78.25亿元，其

中：市本级使用 23.29亿元，转贷各县区 54.96亿元，重点用于

基础设施建设、水利工程、民生保障、生态环保等项目建设。

2025年省财政厅下达我市再融资债券 36.04亿元，其中：市

本级使用 18.72亿元，转贷各县区 17.32亿元，用于偿还以前年

度发行、当年到期的政府债券本金及置换存量隐性债务。

截至 2025年底，全市政府债务余额 565.89亿元，控制在省

财政厅核定的债务限额之内。其中：市本级（含高新区和经开区）

债务余额 282.73亿元，12个县区债务余额 283.16亿元。全市政

府债务率为 94%，其中：市本级（含高新区和经开区）政府债务

率为 159%，风险总体可控。

三、预算绩效开展情况说明

（一）完善制度体系，夯实绩效管理基础。深入贯彻中央、

省、市关于全面实施预算绩效管理有关文件精神，落实《长治市

全面实施预算绩效管理工作方案》和《长治市全面实施预算绩效

管理实施细则》要求，构建“全过程、全方位、全覆盖”的绩效

管理“1+1+N”制度体系，2025 年进一步修订完善了《市级预算

绩效管理结果应用办法》，使绩效管理结果应用更深化细化，将

预算绩效管理要求作为新出台的项目和资金管理办法的重要内
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容，为建立绩效约束的预算管理新模式提供制度保障。

（二）加强事前绩效管理，优化财政资源配置。一是对市本

级新增预算超 500万元项目和政策，要求相关单位自行或委托第

三方机构实施事前绩效评估。2025 年事前评估项目 399 个，涉

及资金 157.79亿元。二是严格绩效目标管理，审核 2025 年前期

谋划项目绩效目标 6523 个，审核二级项目绩效目标 24125 个，

涉及资金462.31亿元。审核批复预算编制项目绩效目标2666个，

涉及资金 86.09 亿元。三是切实提升部门整体绩效目标编报质量，

组织 81 个部门编报部门整体绩效目标，实现部门整体绩效目标

编制全覆盖。

（三）加强事中绩效管理，保证绩效目标实现。对 2025 年

1 至 7 月 846 个项目支出绩效目标运行情况实施定期监控，涉及

资金 41.03 亿元。对定期监控出现红灯警示的 483 个项目于 10

月份组织各部门开展日常监控，保证项目绩效运行进度。

（四）加强事后绩效管理，推进绩效评价扩围提质。

1、加大项目支出绩效自评价力度，共计组织 81 个部门 276

个单位，对 2025 年度 2798 个项目进行绩效自评价，涉及项目资

金 83.99 亿元。组织 78 个部门开展部门整体绩效自评价。深入

各部门单位开展自评价结果抽查复核，重点针对自评价结果为

“优”的项目，对其产出指标中数量指标完成值填报的准确性进

行了复核，共计抽查项目 1286 个，占自评项目的 46%。对自评

价中发现的问题，通报反馈各单位并督促其及时整改。
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2、做实重点绩效评价工作。委托 14 家中介机构对 2025 年

度 13 个重点项目，3 个部门整体绩效，5 个社保基金项目实施重

点评价，涉及财政资金 344.44 亿元，其中 8 个项目实施成本绩

效评价。评价过程中深入各被评价单位跟进工作进展，指导中介

机构开展评价工作，并对中介机构出具的评价报告进行评审。

重点项目绩效评价结果见下表：

2025 年度重点项目财政绩效评价情况表

单位：万元

序号 项目名称 项目单位 评价机构 项目预算
评价得

分

评价

等次

1
机关事业单位基本

养老保险基金
长治市社会保险中心 长治市财政保障中心 465691.13 96.30 优

2
城乡居民基本养老

保险基金
长治市社会保险中心 长治市财政保障中心 856964.15 95.90 优

3 园林绿化管护成本 长治市园林绿化中心
绩效正信咨询（北京）

有限公司
3025.75 90.00 优

4
中医药传承创新发

展示范试点项目

长治市卫生健康委员

会
长治市财政保障中心 50070.00 89.51 良

5
城镇职工基本医疗

保险基金

长治市医疗保险管理

服务中心
长治市财政保障中心 1083615.99 88.91 良

6
市委党校干部主体

培训项目
长治市委党校

山西瑞通源会计师事

务所（普通合伙）
626.50 88.16 良

7
城乡居民补充养老

保险
长治市社会保险中心 长治市财政保障中心 80641.38 87.98 良

8 城市道路维护费 长治市市政管理中心
山西诚成资产评估有

限公司
2500.00 85.16 良

9
城乡居民基本医疗

保险基金

长治市医疗保险管理

服务中心
长治市财政保障中心 503738.69 84.37 良
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10
公共文化服务体系

建设项目

市委宣传部、市文化

和旅游局、市体育局、

各县区相关部门

长治市财政保障中心 14560.55 83.97 良

11
2025 年航线补贴项

目
长治机场

山西中普绩效管理咨

询有限公司
18836.00 83.56 良

12
东阳关检查站食堂

物业运行成本
长治市公安局

山西奥杰资产评估有

限公司
203.00 81.82 良

13
高标准农田及水浇

地建设项目
长治市农业农村局

山西财智会计师事务

所（普通合伙）
22952.81 80.06 良

14 体育中心运营成本 长治市体育局
东方三维（北京）咨

询有限公司
735.79 75.75 中

15

上韩片区城中村改

造及配套基础设施

项目(政府专项债)

长治市滨湖生态保护

与发展中心
长治市财政保障中心 254476.08 73.00 中

16
太行文化旅游集团

注册资本金

长治市工业和信息化

局

北京前弘会计师事务

所（特殊普通合伙）
5000.00 70.03 中

17

长治市国有资本投

资运营有限公司注

册资本金

长治市财政局
山西天正会计师事务

所（有限公司）
13000.00 69.37 中

18

小米、党参等优势

产业集群发展补助

项目

长治市农业农村局
长治中瑞会计师事务

所有限公司
2000.00 67.47 中

合计 3378637.81 82.85



6

部门整体绩效评价结果见下表：

2025 年度部门整体支出绩效评价结果表

单位：万元

序号 部门 评价机构 资金规模 评价得分 评价等次

1 长治市交通运输局
山西万佳立信资产评估有限

公司
36820.78 88.21 良

2
长治市行政审批服务管理

局

河南省忠正绩效评价咨询有

限公司
5137.49 83.59 良

3 长治市工业和信息化局
山西华普绩效管理咨询有限

公司
23785.60 81.21 良

合计 65743.87 84.34

3、组织 14 个县区实施县级政府财政运行综合绩效自评价，

从保障能力、优化支出结构、财政可持续、规范管理、运行成效

五个方面建立评价指标体系，设置一级指标 5 个，二级指标 20

个，三级指标 51 个，提出提升财政管理效能建议，督促整改落

实，保障县区财力协调和均衡发展。

（五）推进全过程预算绩效管理结果应用。针对预算绩效管

理实际，根据修订完善后的《长治市本级预算绩效管理结果应用

办法》，将绩效管理结果为“良”的项目和部门单位纳入预算压

减范畴，打破以往“良”评不压减的传统，构建更具激励约束效

能的预算管理机制，通过“奖优、罚良、惩中、治差”优化管理。

一是事前绩效评估和绩效目标审核结果应用，2026 年预算编制

核减项目 108 个，涉及单位申报预算 5.93 亿元。二是绩效运行



7

监控结果应用，对绩效目标未完成的项目收回预算资金 103.56

万元。三是绩效自评价结果应用，剔除补助到个人的民生项目和

部分工程类项目外，2026 年项目预算压减 1.7 亿元。四是财政

重点绩效评价结果应用，根据评价报告，梳理项目绩效运行中存

在的问题 87 条，提出意见建议 85 条，并督促相关单位及时落实

整改。2026 预算编制时，对重点评价结果为“差”的项目予以

取消，涉及资金 171.78 万元；对评价结果为“中”的项目，压

减资金 4569.60 万元。

（六）积极推进绩效信息公开。2025 年将重大政策重点项

目绩效目标 142 个随政府预算同步报送人大审查，涉及金额

128.14 亿元，并按规定与政府预算同步公开。预算批复后，部

门、单位绩效目标与部门预算同步公开，公开项目绩效目标 2666

个，涉及资金 86.09 亿元。将 2024 年度重大政策和项目支出绩

效评价结果和市教育局、市农业农村局、市文化与旅游局、市住

房和城乡建设局 4 个部门整体绩效财政评价报告，随同政府决算

报送市人大审查。公开政府决算时，同步公开 18 个重大政策和

重点项目绩效评价结果和 4 个部门整体绩效评价结果。部门决算

批复后，组织市直部门单位将 2719 个项目的自评价结果随同部

门决算同步公开，接受社会公众监督。
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