
●● 部门安全执法检查规范化建设工程部门安全执法检查规范化建设工程

●企业安全管理基础建设的重点和范围是：高危行业（煤
矿、非煤矿山、危险化学品生产经营、金属冶炼、道路运输、建筑
施工、民爆）所有企业；其他行业规模以上企业。

●部门安全监管基础建设的重点和范围是：应急管理、煤
监、市场监管、工信、能源、住建、交通运输、农业农村、规划和自
然资源（林业）、水利、文化旅游等 11 个负有安全监管职责的部
门。

今年以来，安全生产格局的新调整和安全生产形势的新变化，
给我市安全生产基础建设提出了新的更高的要求。下一步，全市安

全生产基础建设的总体思路是：坚持一个原则、突出一个核
心、落实两个责任、推进三大工程。即：坚持标本兼治、重在治
本的原则，突出“双重预防机制”建立和隐患源头治理这个核心，切
实抓好企业主体和部门监管“两个责任”落实，深入推进企业安全生
产基础管理升级、企业全员安全素质提升、部门安全执法检查规范
化建设“三大基础工程”。
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基础不牢，地动山摇，安全生产重在强基固本。

近年来，我市安全生产工作坚持标本兼治、重心下移、关口前移，狠抓安全生产基础管理，在全市范围内深入

开展了安全生产“三项建设”行动，取得阶段性成效。但安全生产领域改革发展进程的推进和安全生产形势的全

新变化，对我市安全生产基础建设提出了新的更高要求。

为进一步夯实全市安全生产基础，提高安全风险防范能力，为全市高质量转型发展营造良好安全环境，日

前，市政府下发《关于进一步加强安全生产基础建设提高安全风险防范能力的通知》，进一步明确安全生产基础

建设的重点内容，将大力实施企业安全生产基础管理升级工程、企业全员安全素质提升工程、部门安全执法检查

规范化建设工程“三大基础工程”，夯基垒台、厚积成势，推动全市安全生产整体水平迈上新台阶。

进一步明确安进一步明确安
全生产基础建设的全生产基础建设的
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●要建立严格的问责机制，加大对部门和企业违法、违规、不作为、
慢作为、假作为、懒作为的问责力度。要将各部门安全监管基础建设情
况、对本行业领域企业安全管理基础建设监督检查情况一并纳入安全生
产巡查的内容，推动全市安全生产基础建设任务落实到位。

●对部门安全执法检查人员，凡是安全检查不认真不负责、必须检查
的内容不全面、检查范围有盲区的，应查出重大安全隐患未发现、有意隐
瞒不报告或未跟踪督办形成闭环造成不良后果的，滥用职权、玩忽职守、
徇私舞弊行为的，违反廉政纪律行为的，一经发现查实，一律依法依规严
肃处理。

●对主体企业，凡是存在重大安全隐患不及时采取有效措施、不及时
向主体企业及上级部门报告，强行组织生产作业的，对各级政府部门检
查出而本企业未查出或未列入整改计划的重大安全隐患的，拒不执行整
改指令逾期未改或整改不力的，安全检查不认真、不负责、检查范围不全
面、存在盲区的，安全隐患排查走过场、制度规定不执行、责任分工不明
晰、措施落实不到位的，要依法追究企业及有关人员的责任。

依法严肃追究责任依法严肃追究责任

●为加强对安全生产基础建设的组织领导，市政府成立安
全生产基础建设领导组，组长由分管副市长担任，副组长由市
政府分管副秘书长、应急管理局主要负责人担任，成员由应急
管理、煤监、市场监管、工信、能源、住建、交通运输、农业农村、
规划和自然资源（林业）、）、水利水利、、文化旅游等部门分管负责人担文化旅游等部门分管负责人担
任任。。各县各县区区、、各有关部门要高度重视安全生产基础建设工作各有关部门要高度重视安全生产基础建设工作，，
切实加强对此项工作的领导切实加强对此项工作的领导，，分别制定本行业领域安全生产基分别制定本行业领域安全生产基
础建设方案础建设方案，，认真指导督促本地认真指导督促本地、、本行业领域落实好各项工作本行业领域落实好各项工作
措施措施，，建立健全工作协调机制建立健全工作协调机制，，主要领导亲自抓主要领导亲自抓，，明确分工明确分工、、周周
密部署密部署、、层层落实层层落实，，确保行动计划有序高效开展确保行动计划有序高效开展。。

●应急管理部门依法负责安全生产政策规划制定修订、执
法监督、事故调查处理、应急救援管理、统计分析、宣传教育培
训等综合监督管理工作，承担职责范围内安全生产职责。

●负有安全生产监督管理职责的有关部门依法依规履行相
关行业领域安全生产和职业健康监管职责，强化监管执法，严
厉查处违法违规行为。

●其他行业领域主管部门负有安全生产管理责任，要将安
全生产工作作为行业领域管理的重要内容，从行业规划、产业
政策、法规标准、行政许可等方面加强行业安全生产工作，指导
督促企事业单位加强安全管理。

●各负有安全监管职责的部门和相关行业领域主管部门都
要在完善部门权责清单的基础上，建立部门安全生产监管职责
清单和领导干部（监管人员）年度安全监管重点任务清单“两个
清单”，明确部门安全监管职责和个人年度重点任务，照单履
职，实现隐形责任显性化、宽泛责任具体化、粗放责任精细化，
进一步夯实部门安全监管基础。

进一步完善部进一步完善部
门监管责任体系门监管责任体系

加强对安全生产加强对安全生产
基础建设的组织领导基础建设的组织领导

●机构队伍升级。
●安全设施设备升级。
●实施精细化管理升级。

●安全隐患源头治理水
平升级。

●岗位对标管理升级。

规范检查内容。

实施企业实施企业
全员安全素质全员安全素质
提升工程提升工程

以“梳理知识、完善题库、加
强培训、考试考核”为载体，完善
企业员工素质提升机制，增强全
员安全意识和安全素质。

实施部实施部
门安全执法门安全执法
检查规范化检查规范化
建设工程建设工程

严格实行计划执法。降低执法随
意性，确保执法科学、规范、有效。

改进执法检查方式。由过去重点
“查隐患”向重点“查能力”转变。

规范执法检查行为。严格执行“重大
行政执法决定法制审核、执法全过程记录、
执法公示”三项制度。

加强执法检查力度。坚持从
严治安，严肃查处非法违法行为，
保持高压震慑。

实施企实施企
业安全生产业安全生产
基础管理升基础管理升
级工程级工程

持续推进安管机构队伍建设。

持续推进安全设施设备升级。

持续推进企业精细化管理。

持续推进隐患源头治理能力建设。

规范执法检查计划。各负有安全监管职
责的部门要科学编制年度监督检查计划，明确
检查方式、检查对象、检查时段、检查频次、检
查内容等，并根据安全生产实际情况及时进行
调整和完善。

规范检查方式。大力
推进“体检式精查”和考试
考核式执法检查，促进从业
人员的能力素质提升。

▲

▲

▲

●● 企业全员安全素质提升工程企业全员安全素质提升工程

●● 企业安全生产基础管理升级工程企业安全生产基础管理升级工程

“一册”：编写企业安全
生产应知应会手册。各企
业都要结合双重预防体系
建设，根据各自岗位特点，
全员、全过程、全方位梳理
本企业本单位安全生产基
本知识，编印成册后，发放
到全员，供日常学习培训使
用。

“一库”：建设企业安
全生产知识考试题库。各
企业要将安全生产应知应
会知识，按知识点逐一编
成考题，建立企业各岗位
工 种 的 安 全 知 识 考 试 题
库，供员工平时自测、自
学、自评使用。

“一训”：加强企业全员
安全培训。企业要制定符
合企业实际的培训计划，内
容要突出针对性、注重实用
性，确保培训效果。《企业安
全生产应知应会手册》应为
企业三级培训基本教材，列
入全员培训计划。

“一试”：开展全员安
全考试。各企业要建立
完善职工全员考试制度，
定期不定期组织企业安
全管理人员、岗位作业人
员进行考试，形成常态化
机制，持续提高全员安全
素养。

安全生产基础建设的主要任务是，结合风险分级管控与
隐患排查治理“双重预防机制”建设工作，大力实施“三大基
础工程”，推动基础建设升级。

企业要建立完善全员安全生产责任制和生产经
营全过程安全责任追溯制度，实现全员安全生产责
任清单管理，形成自我约束、持续改进的安全生产管
理制度和覆盖企业全过程、全方位、全员的安全生产
责任体系。

夯实筑牢安全生产基础夯实筑牢安全生产基础 提升保障安全能力建设提升保障安全能力建设
——市政府《关于进一步加强安全生产基础建设提高安全风险防范能力的通知》精神解读
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